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“Ejecucion sin
"

7 o Planeamiento es

andar a tientas y
-~ 1.- Plaﬁﬁam‘w Planeamiento sin

ejecucion sofar
2 Gesm por no decir

delirar” Carceller
-ernandez. A
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Comg _instrumento de "P\"cﬁ@amlento TRAL ?denamon
urbanistica: *Fitulo, | Capltulo Il Pl&nes isticos y STSJ
Comun@ad Va!énc.;ana 30 de Junio . "Se_trata de
un verdadero instrumento de Pl&heamiento Q'E una
disposiCiQQ general con fuerzg no lva ya qu '{.RAU
Incluye a-i@s progfamas como. gian ﬁn___La finalidad de
Incorporar uelo “drbanizable aFproc&so urbanizador”.

€omo Instrursento. de -Gestion: ‘_ﬂA : {‘I\[HO V¥ en lo
referente a la €jgcucion del Planeamiento e os dern que
regula los msﬁiumeane_ ordenacion - “territorial .
urbanistica. —

‘.’p-

Doctrina mayoﬁ V.- jurisprudencia:. _ Instrumento
urbanistico poliédfi€o 0 que engloba distintas facetas de la.
actuacion urbaplza:::}que van desde el planeamiento
hasta la ejesueion material.del mismo. ~Art 110.1.
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Ca=tilla- L:i Flamne ban

Instrumento mixto quesakiicula <Ia dale@)entre el

planeamiento_ y la gestion, dg n alg#a “eontractual
convencl aﬂd_’e‘caracter agmln!‘s?& en—el que se
concrean las - condiciones = de #fesarrdllo c{auna
actuacién ur }nlzadora

STS de 30cde Octubre de 200% Io Contenuoso
“figura creadaypara la-gestion de la ejéeucio e‘lfplaheamlento que

culmina con uriconvenio urbanistico- n 'aleza de, contrato
administrativo cuy finalidad es articular el ejercte

‘degpotestades
publicas que corrgsponde Ayto. pa desarﬁ)ll’a\ finalidades
esencialmente pubfias cﬁes, el ‘desarrollo de la politica
urbanistica.” '

Art 110.1 LOV)& | Flna’ﬂdades y-objetivos:
Determina y o:farﬁlza la-actividad de ejecucion fijando la”
forma de gleslg. n de ésta. : |
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PRESUPUESTOS DE CUALQUIER
ACTIVIDAD DE EJECUCION(ATt.

——— 1“05)# Ty
». Planeamieatoterritorialzy l%ﬂee

idoned para establecer la denaciop =%

detallada-h la clase de de que'se
etallada naf:ase %’éﬁf

trate. X M)

. i S =
+ PAU en el'taso de umdaﬂi aejecutar

. & : " ¥ 2>
mediante aciiacionés urbahizadoras.

2 ¥

- | = SR S

- <i» e gménizacic’)n'.
[-“—H'tlllg;;lancm 'f;,, : ' - P Eupnesa ReGiousL ot sueto Y e

- -
» ti -
-‘. -
-
|
"'Ir-'

-
' R

o EMPRESA REGIONAL DE SUELO Y VIVIENDA


http://www.jccm.es/

REALIDAD PRACTICA EN

CASTILLALA MANCHA
1. Tras.:LL’anﬂadesde la apmbaMe' la
LOTAU la Mayeria de |osfmuM|5'ﬁs no s(e\gan

adaptado a una Ley que rggueria de mé ks
para a p‘tgrse.a la reallth ta C

. El 80% d®& los municipios Mo ¢ tan*con un
planeamlerqo de prlmera '*a

. Problemas eeonomlqp‘-s 0 dej ez en Ia
determmamon de #ﬁ)delos de asentamlento en

sus municipi

ki /

] .
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— - L
Castilla-La Mancha . » x
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1.- Arts 34____ da_ LOTAU “La QPU ara al Alcalde
requerlmlgnto Jpara. que proceda ja elm en_caso de
no ser atendido podra adoptar la elabOracion en s

del mun|C|p|9” =

2.- Art 34.4%gonforme, a la 2/20 , e
municipios comy PDSU en caso de su arse actuacion

urbanizadora sofrevenida, podra ti&t&rs on,tun,tamente
la adaptacion de‘-r las deterginacion del-‘PDSU a las
propias de un POM ’y el corrqspondlente PAU. La
aprobacion y adjuilﬁaglon del PAU -no podrad acordarse
hasta la aprobacid itiva de dicha adaptacion.

3.- Otras con5|derad|ones~que se hicieron al Proyecto de
Ley. L AT |

| ]
'

‘
li
A.

de Mayo En

b
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actividad admmlstramv
)
eietrcion MQ

o Art* %I'DIFQ.QI‘CJI o Indirect jante la
conc&m‘n a un urbanlzgadw {:h,

L.a’gestlon dike t 105:’ ~

Propia. ‘i -o""‘Cooperatlva
- " - Convenios Interadmlnlstratlvos de

colaboracién '7 _ ¢
" ' / , - Consorcios Urbanisticos.
S ry . % -~ b P :
E_' ' ‘ -='De|egaC|on i mw eres
- ¥ ‘. Q t?n .l.u.. La M.mr!m

Castilla-La Mancha . .|
-
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Procede la gestlon d|recta los S|gwentes

Paor reserva del propio plan%to general y de Qe’ iollo, para el

desarrello de determinadas areas en reqi dlrecta a
traves" n-de,L.g'énalamlento y la p@rmen 1on de ambitos
reservadgs a La‘@sthn d1recta 0 poFla flj.ayf U'e@reas de reserva
a la expropiacion. "“‘*:

Cuando Se decidarla presentacion de por gestlo ebta de
la propia administracion realizado p‘? el érgano mu‘h|C|paI
competente que motlve la nece3|dad m@nc‘ra de desarrollo
directo de un segtor -

Si se hubiesen %echazado todas Ias |n||at|va ara~qecutar la
actuacion urbanlzéd,ora por cogflderar quéningungide ellas ofrece

base adecuada para'gello conferme a lo establecido en el Art. 122.4
se podra establecer la ge8tion directa” ‘cuando esta sea viable y
preferible para los mﬂeﬁgpubllcos municipales.

En el caso de mcumﬂl“ento del agente urbanizador, cabe acuerdo
de Pleno en el que’ se dec.lda la terminacion de las obras de
urbanizacion, por la propia administracion o por un‘ organismo.

™
-
P




Cas=tilla

ot C)(SRAIVIA D A gJA O\
% e BANIZADORAPORIGES TION

INDHRECTA, <\}f
“Deflma@‘r” 1_],0 1: Determitén yMn la actividad de

ejecuciongen m.uﬁl&plos,que cuentan coff POM, dflg forma de gestion
de aqueTlﬁy estableciendo de 'manera definiti¥a los ambitos de‘%ucién
concretos#y las condiciones de desarrollg,.necesarias parag;‘ )inpleta
ejecucion dega aeécién urbanizador e e

La funclenalidad basicai 1

adecuadamentela urbanizacion © con
Suplementar infragstructuras y dotaciof para mantener
estandares de cali d 3.- Urbanizacion de e\actuauon 4.
obtener gratwtamenté-,a favor d Admon 1as infraestructuras y suelos
dotacionales publlcos% Ob,gﬂe,-r a favor de.la /Administracion actuante el
aprovechamiento Iucr%\gp_

-
Objeto: '1.- Descn? de las 0bras deé urbanizacién y. €N Su caso

de edificacion al mena@s a nivel de anteproyecto: 2.-'Prever el inicio de -
Su. ejecucion matpr!al dentro :de'T primer afio de vigencia y concluir la
urbanizacion antes 'de los 5. 3.- Fijar calendario de desarrollo de las
distintas fases. 4 = Aseaurar el cumplimiento de sus previsiones.

-,;.Cfcﬂjeétar e integrar
'los emstgntes 2.-
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= *""‘Dc’)chmeﬁt‘é‘c‘ié'rT:"'

Ge=iille-Le Mane s

2.- Anteproyectg-de urbanizati

ALI104. w 4.3
*‘*_
1.-Document@. expresivomsde ~la 1. ﬁesarro relaciones entre

ropietarfos.

o

_midad

de urbani

elAU vy |
Viediciones

propuesta’que lo modifiqug presupuesto s stimacion de
rt e .

ordenacion detallada en el POM

("1 tl[ I M 1Eh'|

b g : 6h 3.- Pt de los solares
QLS ~C€ QNG CON resultdhtes actuacion
estimacion de C@ste. cohstitmt del AU o
Memoria de cahd%es deflmcion otasmeuando se
Recursos dlspon@gf pargsh P preve el pago en mé&
abastecimientos basitos. " g% =" & Incidencia econémica en
C A | termmos de valoracion de los

aracteristicas bas .,de P terrenos que-se le adjudiquen y su
red de evacuacion d' jas. ‘régimen de-adquisicién
Capacidad portante la red

P POl 6 r.e. av ERES

Vla_l’la ! > x ) R INAL DE SUELO Y VIVIENDA
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S Novedad ™,

nﬁm m(}f

. Slmubtatjgaﬁ. obra de # ur ac:|on on
edificagio 1023 # }Fé‘%r flaqza en

cualquiera de- las form
legislacién”de contratac
suﬂuente\gara garantizar .-;Ia

admitidas ijﬁ@'r la

a en cuantia

Séleion de las
obras de urbanlzac:lon Kgarte gue
corresponda'fal propl ro d a pafeela’ objeto
de la edificacion . n tertenos destinados a
VPO, los munlg:qmos en el acto de concesion de
licencias, pou%ﬂ justificadameénte reducir la
cuantia estat?letzlda;lasta la mitad. | ‘

-
L




Castilla-La Mancka

L)

. MA‘&Q ddewda totalidad de
los gastos urﬂ@‘zamn

Se modifica €l 110.43"d): La
estimacion, - de. las
mdemmzamones a favor de
propletarlos_ ‘0 titulakes  de
derechos ~quea desaparezcan o
deban ser emolidos por
iIncompatibilidad con
planeamiento nok

é}m en
cuenta para la adju n d%

correspondiente PAU. "'
B .’p "

Era un concepto ind;t ado,
gue distorsiona la c rrencia - \
.. Se modifica el Art 79.3

entre proposiciones. __":._

. | P o
N
-

.
..,‘“-r‘

g - 'N"Ovedé‘d‘_e_‘s

aproveché."miento
par laparﬂcmamon de
ion en laplusvallas

%1 -
la admini

generadas o?x |a~"“actuacion
urbanistica , g\@hzarse a
favor. “de cua,quer persona

-jUI’IdICﬁ _perteneciente al sector

publico. ===Art 3.2.LCSP.
Ahorro en costes de  segunda
transmision.

e No
adjudicacion directa al AU A
través de concurso .
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-PrOpUesta dé ‘Cﬁmlé

. Conwnlb”Whamsﬂco eﬁtre dj__lcatarlo

la adr'MmStracTon actuaﬁteafﬁs"“pr gﬁnos

con oS
arantlas Yy
N

afectatos_donde se_u
compronqhos “f, plazosj

penalizac

nes "’:.. ~\t\
Anal&go alo e tablem en grt 196 de la

LSCP. e gt
- Awe-
Emtlllaﬁ-L:__il:an:ha '{r,'
E o
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Castilla

ramitacion. Art”lZO"LQTAU

-La Mancha

-ulu-~- -lur( y

. Cualquﬁ?a-podra “solicitar Mcalde gue

someéta & informacion 6ub.h€57§‘fAng un
PAU * A70 de la .

992, B
Elevara Pleno propuksf&-, motivada de
desestimagion

@ﬁa “podra
1desest|maﬂa 0 2e tabl s 'bases

orientativas * paﬁﬂ la ~“seleccion del
urbanizador @"S.acordar el sometimiento de
l2,AT a mform&lo.n publica

chha, m‘formamon Implica la suspensmn del
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Ca=tilla-La Manchx

B Informacmﬁ”Pub'IlC’a

h-nn- }

o El Art-lzg)% SE anunc:la pavr EMubﬁcado en
el DOEM- V*pesterior oA%lm‘,;;&faﬁ'éiﬁzmen;e\= en
uno de los periodicos de mayor dlfusuﬁ‘\gw la

localidad, < s 2.0

La Ley 2/2009 establgce ':'rﬁo aNovedad
que deberasconstar expresﬁ!‘i elupLomotor
de la actudgion & determinar? jorafica
cescrlptlvameri’['e @V ambito- de la actuacion
advirtiendo Ea,posmmdad - de  formular
alegaciones, F’f,ﬁ en competencias 'y AT. El
promotor depera farmular solicituc o s
practicar.neta al margen de cada fi < il
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JAcceso.al Registro de la
Prq,mgdad L \} >

. chhamad'ipelon Se JUStIfIdé. enwewsto en el
Art 1.248) Real'Pecreto 1063/1997 de 4 d de.Julio

Inscripeion e ‘el RP. de jactos de na leza
urbanlstr a. Seré  inscriBi alqwer ‘acto

fque. e §arml|o del
‘15 entos de

‘0 de | sus
jecucion mo‘@;flque dgsde luego o en: sel futuro,
el dominio o c’c-lalq r otro .derecho real sobre

fincas determinadas o Ia descrlpc:lon de estas.”

. X/
37 ~ , Be v | 1ERES
; S| &

FlllIM e

J

Castilla-La Mancha ' W ‘
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Conforime a‘lo establecido e elArt 73 del-. .
RD 1093/1997 las.jotas m@rg{?}es de

cont hide.Urbanistico ng sumyb O efecto

que | d&dar a cohocgf Ta Situacion

urbanistica. de la finca,gn el momeRto. a
gue se grefiera el titul'b'hgriginé‘, ya
sean creXgas por-la normas“@baﬁ'l'sti_cas 0
por los instrumentos deﬂecf@éywy que

nacen se mModificah y se extinguen al
margen del RegiStro dela Propiedad.
t:u.rumam'ﬂun:m o~ l, ‘ : _ ::; o’ lﬁgg@!‘ EERES NAL DE SUELO Y VIVIENDA |

MFRCaA ACWIVIVAL UC JULLY T YIY
Castilla-La Mancha

| -
- -
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ViSO'a titiilares Catastiales. -

toasdonss T e

ente a los

0s por-la-agtuacio anizadora antes de
? ' IStros

A quien

aracter en regiswe$ t que

jier .otro "derecho_persorgl 0% men el RP.

igua|£d de.todos l@s. .int€gesadosyen la accion
! ) j

aparezca Con t
ostenten cua
Garantiza8/20
urbanizadora.

--Fﬁsta hovese habia antenido distint?g'?r- 'S
/_"' STSJ Comunidad L -

Valenciana de 19 de Febrero - T . STSJ Comunidad
del 2003: “ aviso como mero i » s e Valenciana de 2 de Febrero
- tramite que tiene por objeto - de 2004 “ aviso es similar a
dar una publicidad adicional notificacion administrativa de
a las actuaciones y se . mod.o. b o basta con
entiende cumplimentado por v 2 remitirlo sino que _c!ebe
la remisién del mismo al . cor!star su recepcion y
domicilio fiscal no siendo 4 - demas requisitos previstos
exigible que conste la ; . en la LRJAPYPAC.

recepcion .“
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Publicar.consulta- de las alegacionesay AT " que vayan_,

presentandose en el municipio. :
Durante la mformac:lon'g,ﬁ'bﬁca cabe m-p teicion de
AT a laﬁ_ expuesta al publico'y was S izacion quien
tenga ereé‘ver.gér selecmcmadmad‘dlcatarlo

del PAU podra presentar PJE y CU
Se podran preéentar AT .y alg S duran&s 20

/'\,

primeros-digs .contados desde p" €acion, del ultimo
edicto Gestion Directa 1"mes (;Lué s\gue las
reglas de los pEnis_giSpemales 1 W
Las PJE se presgntaran Slyrante los*10 dias Elgwente al
vencimiento.del ﬁ?azo > "

!.’p- -

| | A A

Castilla-La Mancha » ] "

| -
.._“‘
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rorrgga del Plazo de presentacion Art
' T 20 ot 7

* Si_durante los meros ez
COMPrometen=.. a pr;% :
sustaficialmente distinfa
debera, Jjorestar caucion.

quedaré’q‘ prorrogado§

Boraa20  dias
admmnaléi con el objet f&asentar AT
en Compete‘ama

. Novedad: Conforme ah!.'o 3.d) solo’] para la gestion directa; se

deberd asegurar eERﬁ'r_Jpllmlento de sus previsiones, mediante
garantia financiera o prestada y mantenida por el adjudicatario
seleccionado como unbanlzadpr que no podra ser inferior al importe
'w?k determlnq reglamentariamente o al 7% |del coste de las
obras de urbamzacmn :

o
la a "ﬁteg@; se
oVylo Z0S




Garaptias:en-la:GestionsBirectai. Sentencia de,

21 de Junio de 2003 del TSJ @omunidad™
Valenciana “la propﬂ“&probacw&zbgrama
de Acstuation Jntegrada de ¢ n directa ya
supone una" generamoﬁ olfcréldlto ~en el

N ormldadi'_"f@h 0
Ley 39/1988

ﬁesw N

presupuesto.. general de
recogidd &n el Art 167
Reguladota de las Hamendas L

Garantia real: ‘Orden ECO 17803, de 27 de
Marzo modifigada PQE: Orden® EHA®8011/2007
sobre nerma& ‘@& valoracién de - bienes

iInmuebles y%ﬁetermmados derechos para

ciertas finalidag€s financieras. Expos de.

motivos: ValoraCIorI] de bienes inmuebles para finalic
estamos ante un-proyecto de equ[dlstrlbucmn Porio| <« e eco
Art 23 de la L ev. 812007 de Suelo. LA T

.l'l ERES



Pr

-
|

Y. Prorroga en el plazo de
-.2.... Informacion Publicas & ...
» Para._jgualar el% p"Tazg' e jpfeFmacion
publica~deslas.. AT cpncugepies—tras la
:)resé?\tacién de la ultima Se supleméntara

el periede”de_informecii¥psiblica®en’ los

b

dias ne%gsarios hasta a‘ﬁ@m‘ml’nimo
Novedad: Dichos plazgs:a los exClusivos efectos de la
« Informacion pl’JbTi'ca o ampliaran “al que sefiale  la
legislacion ambiE@'at;, en los supuestos de que el PAU
deba someterse!?EA, a fin-de realizar' de manera
conjunta las .Pub. de dichos procedimientos. Las AT

| - 1 . 7
concurrentes’ tendran” en cuenta_en su formulacion

. . . . V4 .
~AritAarince v & 1dAracritAanAce riina Al Avrcdana ™ amalhiantAal
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Todas-lasactuaciones+#podrans ser ‘objeto de-

consulta y alegacion por los,interes durante”
los 10_primeros d|a§§TQ‘U|ente At f?iper_tura
de pﬁcas es..competid este_ periodo

podral?asomars‘e uniendo pro S|8r6hes.'-h=
5

. Conform‘g ﬂrtulzz 1y

podra: vﬁ‘ 4

"h
Aprobar un PAU a&ygdlcandy Dene
resolviendos: rd s
motivadamente la %!mon 1.- No programar el terreno.
. ' .2.- Convocar uh concurso.

Castilla-La Mancha

- .
. = o _—— L | ™ 1 . -
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a eIeCC|on de la AT se basara en el: 1.- Ambito de. actuaci(’)n mas

as"de “urbanizacion .mds  Convenientes. - 2+ Mejores

caladades de obra 3.- Criterios de ef|C|enCIa ecoldgic Y o
La eleccion de la PJE se basasés@n: 1.- lﬂE’Iaz a,xllf) mas
breves *y'-qm_&mlsos mas™ riguros garantlas

efectivas. t"plan_en las obr% 4. M
cooperac@ con los tarros

~Nota!!!" Los criterios del concursg
objetiva y cyan Ivamente en | o
ejecucion. Lagley 30/2007 exige que 10&:
cuenta en el ci ’ cursole |nd|quen oBr ordé

El Art 312.2 del Reglamento de la
LUV establece los criterios de

puntuacion de la AT con modificacion AT con modificacion OE 65-75% 35-25%

de la OE, con OD o con asuncién de

ordenacion del Plan General. Y el Art AT con OD 60-70% 40-30%

313 del mismo se evallan los criterios

» | -
-
W ERES o
&

EMPRESA REGIONAL DE SUELO ¥ V \.'IENL‘:\‘:..' 1

i —_

Castilla-La Mancha | - - ) Ca=tilla-La Mancha
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. -y
ual e ser el amblto de

normativo del urbsmo,  imelt
parte™de. a-as.agtlwdag"
salvag&a;dar 0s~ princi
concurrepc,ta’y pubhudad £

S&ﬁnC|¢Escala se Ia; bases sobre ~

materia de urbani
una licencia de un

totalidad o parte de | & - Sentencia 246/2008 de 22 de Febrero del T
la concesion de la licenGta... " Comunidad Valenciana en la que la falta de
clasificacion de la adjudicatario de un
Programa de Actuacion Integrada conlleva los
efectos del Art 22 de la LCAP, siendo nulo de

) ' . pleno derecho y procediéndose a su
. o
. d ERE S "--‘ resolucion.
EMPRESA REGIONAL DE SUELO Y VIVIENDA -&‘1 :
Castilla-La Ma rh.:l -, ¥ /
L | - - -

. :



El PAW-se-adjudicara teniendd“en.cuenta=1.- Idoneidad.
de las obras de urbanizacion. 2.-, Garantiaglysplazes de .
ejecucion. ~ 3.- PropOreion e |awsretriblicion  del
urbanizadors4. Celerldad paraghsle terreno.

* Una vez aﬁ?ﬂbado Se daraﬂtra%‘*@n_gogia del

acuerdg a la COTYV y se procedera a la inscr en
el registrq de#PAU's. Seréa la public@@ién de
la aproba®jon definitiva -en “por el que se
adquiere fifgneza "a la ejecucion el PAU (Acto
expreso). % 1

. Supresiénﬁ*'}‘-%jjudicagj{)n Prefefente d‘é;IJéS AIU (Art
124 de la LOTAD) " s Prerrogativa
Incondicional y!lﬁh.sgluta Inherente a un derecho

subjetivo . de propletarlos de los terrenos

ARAlSHr RSN de-una,AU F(X) PUBLI( o
t 5 ERES | '

L UE SJUELY vICL » —
r lll I M cha . Ca=tilla-La Mancha

i iy ""“
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AreT1T T TREOTAUY 98 del

_ "RP: —“- £y
Son-pigyettossde obras que definen gos dWcmcbs previstos
por los Plan S, cqmo meres actos-degejecucigp-sgedebpen-considerar
nulos y sih valor ni eficaeia. alguna si falta#o decae€ la wge ja del

Plan queslos legitima. Se redactaran
poder ser eje.enﬁdos bajo la g técnico into al
redactor. e oy

STS de 18 deWlarzo de 1991: “El Prd?ecto':' Urbamz.amon es un
mero proyecto €, obras cuya funcional duc_e*en el campo
de la ejecucion. Qr lo que la ilegalidad+ del Plan rc;afl'“arrastra la
iInvalidez deI Proygcto de ggbanlzamon que venia a abrir su

ejecucion.” * ’,0' = PP
Los PU se someterél‘llmjaprocedlmlento de aprobacion propio de los

PAU’s cuandosse tmﬁ! e actuaciones urbanizadoras, salvo en lo
relativo a la _compete cia entre iniciativas, y.en su defecto a lo.

previsto para los PP. Es innecesaria la inform publica separada
cuando se tramiten junto con los Planes o PAU’s.

on preC|S|on sufi Eﬁe para

Se




Determ-lnacmnes PU_Art
“100.RP

.-Movimiento de
pavimentagion  de
aparcamie dcéras,, red peatonal
y espacios libre. "-*-.-._ : -

-

2.- Red de dlStI‘IbUCIOI’] de“ agua
potable, de wiego, y de hidrantes
contra incendios,

tierras

3.-  Red de cantarillado para
evacuacion e aguas pluviales .y
eléctrica, de telefo 'a y

5.- Red de alumbrado publico. ,

residuales.
o
6.- _Jardineria- y am ’ffmre
V7

4.-Red de distribuci%de energla
f

telecomunicaciones. >

urbano.

7.- _Las obras correspor&jlentes*a *.

cuantos otros SeI’VI.CIOS ‘Se prevean en
el POM o PE. .

-
oy,

calzadas 1 Memorla%' '

4Locumentacion.de.los PU.

*Art.111.2 del ThLoTAU y 101

. del RE

g de las
caracteris |as obras.

2.-Planc§/59*1@rmacién y de
situacio relacid "Cm el

¥ 4-.

Proyecto Y de

de

5 Presu esto. \
' B.: Pllegﬁdecondluones

7.-Estudios  de seguridad que
“procedan. »




